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OSMANLI DEVLETINDE
KADI VE KAZA YONETIMi

smanli Beyligi,
XIV. yuzyillin
baglarinda te-

sekkiil ettikten sonra
hizli fetihlerle tilkenin
sinirlarini genigletmis
ve iki asir sonra tg¢ ki-
taya hikmeden bir
devlet haline gelmis-
tir. Siirlarin genisle-
mesi neticesinde dev-
let her alanda tegkilat-
lanmaya gitmis ve

kendine 6zgii kurumlar meyda-

na getirmistir.

Ahmet CELIK

Osmanli devlet teg-
kilati, merkez ve tagra
olmak tizere iki kisma
ayrilmaktaydi. Tasra
teskilati ise vilayet
veya eyaletler olarak
idari yapilara ayrilirds.
Vilayet ve sancaklarin
baglarina sivil ve aske-
ri yénetimi kendinde
toplayan beyler ata-
nirdi. Bu yapilar, san-
cak veya livalara, on-

larda da swrasiyla kaza, nahiye,

koéy ve mezralara gore taksim

ik .um-ﬂtb‘i-'..v.l#u#--h At n
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olunurdu. Ayrica timar nahiye-
leri ve dirlik ad1 altinda alt bi-
rimler de mevcuttu."

Bunlara ek olarak hikimda-
rin ser’i ve Orfi otoritesini temsil
eden ve ilmiye sinifina mensup
sivil bir yonetici olarak kadilar
bulunmaktaydi. Beyler, kadinin
onay1 olmadan herhangi bir ce-
zay1 uygulayip hitkim vereme-
digi gibi kadilara da emir verme-
ye yetkisi yoktu. Seriatin ve Os-
manh kanunlarinin uygulanma-
sinda kads, yetki ve giiciini dog-

(1) Levent Kuru, Ahmet Onal, Osmanli Kaza Teskilati,
istanbul: Yeditepe Yayinlari, 2018, s.12.

rudan hitkimdardan alird1.®

Eyalet ve sancak merkezleri
bolgenin en buytk sehirleriydi.
Bu nedenden bulundugu cevre-
nin en biiytik kazasi olma 6zelli-
gini tasimaktaydi. Kaza merke-
zinden uzak olan nahiyeler ise
birlestirilerek kaza haline geti-
rilmekteydi. Bu yerlere “kaza
bolgesi” ad1 verilmekteydi. Boy-
lelikle halkin kazai ihtiyag¢larina
hizh bir gekilde ulagmalar sag-
lanmaktaydi.®)

Idari yonden yrizlerce kazaya
boliinen Osmanh cografyasinda
kazalar, dogrudan merkeze bag-
1 bir idareci olarak ilmiye ko-
kenli kadilar gérev yapmaktay-
di. Onlarin gérevinde miuftd,
naip, sihtdi’l-hal, kassam, ka-
tip, muhzr, vekil, subasgi, cavus,
emin ve muhtesipler yardima
olurlardi.®

Kadinin Tanim

Kadi Arapcada kaza/kada
kokiinden tiiretilmis olup insan-
lar arasinda meydana gelen da-
valar1 yasaya gore c¢ozen Kkisi-
dir.®» Mer’i hukukun uygulayici-
st ve padigah otoritesinin, ehl-i
orf ile birlikte en 6nemli temsil-
cisi olan kadi, padigah tarafin-
dan “icray-1 ahkam-1 ser’iyye ve
infaz-1 kavanin-i mer’iyye eyle-
mekle” gérevlendirilmigtir.©

Mecelle (madde 1785), “kad1”

(2) Halil inalcik, Osmanli imparatoriugu Kiasik Cag (1300
-1600), Geviren; Rusen Sezer, istanbul: Kronik Yayinlari,
2019, s.134; Nejat Goyiing, “Osmanii Devietinde Tasra
Tegkilati (Tanzimata Kadar), Osmanii, (Editor: Gliler Eren),
Ankara: Yeni Turkiye Yayinlari, 1999, c. VII, .77, 86.

(3) Mehmet Ali Unal, “Osmanli Devletinde Merkezi Otorite
ve Tagra Teskilati”, Osmanl, (Editér: Guler Eren), Ankara;
Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999, c. VI, s.119.

(4) Ekrem Bugra Ekinci, Osmanl Hukuku; Adalet ve Muilk,
istanbul: At Sanat Yaynlari, 2021, 5.373-378.

(5) Fahrettin Atar, “Kad\”, isi&m Ansiklopedisi, istanbul:
TDV, 2001, c. XXIV, s.66.

(6) Ozer Ergeng, XVI. Yiizyllda Ankara ve Konya, Ankara:
Ankara Enstittisti Vakfi Yayinlari, 1995, s.83



yerine “hakim” kelimesi-
ni kullanarak goyle bir
tamim  getirmektedir:
“Hakim, beyne'n-nas
(insanlar arasinda) vuku
bulan da’va ve muhasa-
may1 ahkam-1 megruiye-
sine (yasal hikamlere)
tevfikan (uyarak) fasl ve
hesm (¢6zmek) iciin ta-
raf-1 sultaniden nasb ve
tayin buyurulan (ata-
nan) zattir”.

Kadi, hekim, fehim
(anlayigh), mustakim ve
emin, mekin, metin ol-
malidir (Mecelle, md.
1792). Kisaca kads, hu-
kuku uygulamakla so-
rumlu olan hakimdir.””

Tarihsel Siirec

Osmanhlarda kadi-
lik, Osman Gazi zamaninda orta-
ya ¢ikmus, ser’i mahkemelerin il-
gasina kadar idari ve ictimai ha-
yatta etkili olmugtur.® Osmanh
fetih geleneginde bir yerin Os-
manh idaresine kesin olarak gir-
mesinin kad1 ve subag gibi gorev-
lilerin tayini ile tamamlandig
gorulmektedir. Diger miiessese-
lerin de oldugu gibi kaza tegkilat:
da kendisinden 6nceki Islam ve
Turk devletlerinden biyiik 6l¢u-
de faydalanmis ancak zamanla
bu konuda kendine has bir sis-
tem meydana getirmistir.

Osmanh Beyligi'nin ilk kadis
Seyh Edebalr’nin damadi ve ayni
zamanda 6grencisi olan Tursun
Fakih (0.1327)dir. Sultan Orhan
zamaninda kadilarin egitimi i¢in
bir medrese agilmig ve Candarh

Kara Halil Hayreddin Paga
(0.1387) ikinci kad: olarak atan-
mustir. Kadiaskerlik makaminin
Sultan Birinci Murad doneminde
kurulmasiyla kadilarin atanmasi
gorevi bu makama verilmigtir.
Fatih Sultan Mehmet devrine ka-
dar herhangi bir medrese mezu-
nu kadilik gorevi icra edebilirken
onun déneminde kurulan, Sahn-1
Semin Medreselerinden mezun
olanlara kadihk bagvurusu yap-
ma imkani verilmistir.”)

Kadilik Taksimati1

Osmanli Devleti, merkez ve
tagra tegkilat1 olarak iki ana ki-
simdan olugmaktaydi. Kaza teg-
kilati Rumeli, Anadolu ve Misir
olmak tizere ti¢ bolgeye ayrilmak-
ta idi.1?

(7) Hasan Tahsin Fendoglu, “Osmanli'da Kadilik Kurumu
ve Yarginin Bagimsizligr”, Osmanlilar, c.VI, s.453

(8) Yusuf Kiigiikdag, Lale Devrinde Konya, (S.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi), Konya; 1989, s.127.

(9) Ortayl, age, s.121.

(10) Arik Feda Samil. “Osmanlilarda Kadilik Miiessesest”,
OTAM Ankara Universitesi Osmanii Tarihi Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, Yil: 1997, sy.8, s.10.
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Rumelideki tegkilat ve kadi-
lar Rumeli kazaskerlerinin, Ana-
dolu ve Misir'daki tegkilat ve ka-
dilar Anadolu kazaskerinin ida-
resi altinda idi.

Yiizolgumu kigik, kaza sayi-
st itibariyle az olmasina ragmen
Rumeli Anadolu’dan, Rumeli ka-
zaskeri de Anadolu kazaskerin-
den daha tstiin kabul edilmisgtir.

Kaza sayisinda ve smirlarin-
da zaman zaman degismeler ol-
makla birlikte Rumeli kadiliklari
dokuz derece; Anadolu kadilik-
lar1 on derece ve Misir kadilikla-
r1 alt1 derece halinde diizenlene-
rek bu sistem uzun siire muha-
faza edilmistir.

Rumeli'deki dereceler yukari-
dan agagiya dogru soyle idi: Riit-
be-i sitte (sitte-i Rumeli), riitbe-i
ula, riitbe-i karib, riitbe-i saniye,
riitbe-i salise, riitbe-i Inebahty,
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riitbe-i Egri, rutbe-i
celebi, riitbe-i Cinad.

Anadolu kadilikla-
11 dereceleri ise yuka-
rnidan agagiya soyle
idi: Sitte (sitte-i Ana-
dolu), musila, saniye,
salise, rabia, hamise,
sadise , sabia sainine,
tasia.

Misir  Kadilikla-
rindaki alt1 derece ise
soyle idi: Sitte (sitte-i
Misir), musila, salise,
rabia, hamise, sadise.

Kadiliklar seviye
itibariyle kugtk kadi-
liklar (kaza ve sancak
kadiliklar1) ve buyik
kadiliklar (mevlevi-
yetler) olmak ftizere
iki gruptu.'?

Gerek sancaklarin
ve hatta baz: vilayet-
lerin ve gerek buyik
ve mihim eyaletlerin kadiliklari
mevleviyet suretiyle tevcih edilir-
di. Mevleviyetler iki cegit olup
bunlardan g yiiz akeeli mevlevi-
yetler sancaklarla, baz1 eyaletle-
rin kadiliklar1 idi. Mesela XVII.
asirda Sivas ve Silistre eyaletleri
t¢ yuz akeelik mevleviyet iken To-
kat sancag bes yiiz akgelik mevle-
viyet idi.

Mevleviyetin en yiksegi bes
yuz akce yevmiyeli olanlardi
Bunlar hiikiimetce 6nem verilen
eyaletlerin kadiliklar: idi. Mevle-
viyetlerin kadilk muddeti bir
sene idi. Bunlarin tayinleri kazas-
kerlerin sadrazama inhalariyla
olurken daha sonralar geyhiilis-
lamlarin  sadrazam vasitasiyla
yaptiklar1 inha tzerine yapilir-

(11) I. Hakki Uzungarsili, Osmani Devietinin limiye
Teskilati, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1988, s.91.



.2

Mevleviyet olan buyik kadi-
liklarin mevcudu XV. asirda Istan-
bul, Edirne, Bursa, Filibe, Sofya,
Selanik iken XVI asirla XVII asir-
da Sam, Halep, Misir, Diyarbakir
ve Bagdat ve Budin ilave edilmis
daha sonra liizum ve ehemmiyet-
lerine binaen diger bazi eyaletler
de buyitk mevleviyet olmugtur.'?

XVIIL. yuzyila dogru beratla
olan tayinler, artik fermanla ya-
pilmaya baglanmisg ve buytk kadi-
liklar i¢in gérevlendirilenler, ken-
dileri Istanbul'da kalarak kazaya
naiplerini gondermeye baslamis-
lardir. Lale Devrinde merkezden
gelen emr-i seriflerde kadiya degil
mesela “Konya nabine hikiim ki”
denerek naibe hitap ediyordu. Bu-
nunla birlikte, ki¢iik kazalardaki-
lere “kadr” denmeye devam edil-
migtir. Ciinkii kadi, atandigr k-
¢k kazaya bizzat giderek gorevi-
ni yapiyordu.'¥

Rumeli ve Anadolu i¢in devam-
I degisiklikler ytuziinden kesin bir
rakam vermek mimkin olma-

(12) Uzungarsili, age, s.95-96.
(13) Uzungarsili, age, s.96.
(14) Kugiikdag, age, s.128.

makla birlikte 1000'in {izerinde
kadilik mevcuttu.”®

Kadilik Tayini

Osmanh devletinde ilmiye sini-
f1 t¢ alanda gérevlendirilir ve her
grup belirli bir fonksiyon tstlenir-
di. Buna gore miuderrisler egitim
ogretimle, muftiler iftd yani fetva
goreviyle ve kadilar ise kaza (yargy)
goreviyle yiikimliydiler.'® Os-
manli Devletinin kurulusundan
Fatih Sultan Mehmet'e kadar, kad1
tayini i¢in, ilmiye mensubunun di-
lekcesi (arzuhali), kazaskerin arz
(teklifi, 6nerisi), Divan-1 Hiimayu-
nun onay: (tasvibi), sadrazamin
ozeti (telhisi), padisahin hatt-1 hi-
mayunu (uygun bulma emri) ve
evrakin kazaskerlik divanina iglem
icin iadesi gerekliydi.'”

Medreseden mezun olup, aday-
lik (miillazimlik) hakkini kazanmig
olan aday, ilgili kazaskerin defteri-
ne ismini yazdirir ve sira beklerdi.

(15) Mehmet ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Deviet Teg-
kilati”, Osmani Devieti ve Medeniyet Tarihi, (Editor: E.
ihsanoglu), istanbul: IRCICA, 1994, c.1. 5.263.

(16) llber Ortayl, Kad, Istanbul: Kronik Yayinlan, 2019,
s.24-25

(17) Fendoglu, age, c.VI, s.455.
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Kaza kadiarinin tayin, terfi ve
azilleri (gorevlerine son verme)
hakkinda kazaskerin tuttugu def-
tere “ruznime” veya “akdiye defte-
ri” denir; bu defter kazasker tara-
findan padigahin huzurunda oku-
nur ve onay alinirdi. Kadi ve mi-
derris atanmalar1 Divan-1 Hiima-
yun'da kararlagtirilir, padisaha arz
edildikten sonra, kazasker tarafin-
dan adaya gorev stiresini ve ticreti-
ni belirten kisa tayin buyruldusu
yazilirdi.

Fatih’ten sonra, ikinci bir usul
gorilmektedir. Bu usul, 6zellikle
divan toplantilarinin vezir-i aza-
min bagkanh@inda toplanmaya
baglamasindan baglamis ve kads,
kazaskerlerin Onerisi ile vezir-i
azam tarafindan tayin edilmeye
baglanmigtir.!®

(18) Fendoglu, age, c.VI, s.455.

Osmanl’da  kads
atanmasinda, daha
sonralar1 bu yontem de
degistirilmis, kazaske-
rin yerini seyhilislam
almig; kazasker yazisi
yerine sadrazam buy-
ruldusu goénderilmis-
tir.'” Sadrazam tara-
findan yazilan ve tarihi
olmayan bir telhisde
Konya, Misir ve Sam
kadiliklarina atanmak
uzere geyhtlislam tara-
findan onerilen isimler
padisahin  tasdikine
(Bkz. Ek:1) soyle arz
edilmektedir:

“Arz-1 bende-i bi-
mikdar budur ki Saa-
detlii ve azametlii ve
kerametlii padisahim,
faziletlii  seyhiilislam
efendi duacilarimin isa-
ret ve tertibleri iizere
Misir kazast sabika
kadiolan Minkarizade’ye ve Sam
kazas1 Bakizade Esad Efendi’ye
ve Konya kazas1 Seyyid Mehmed
dailerine ihsan buyurulmak ba-
binda ferman devletlii padisahi-
mindir. Ve bugiin arza varilmak
iktiza eder ahval olmayub sair
umur-1 devlet-i aliyye ile ihti-
mam olundu. Malum- alileri ol-
duk da ferman azimetlii
padisahimindir.”?"

Kad: adaylarindan Rumeli'de
gorev almak isteyenler Rumeli
kazaskerinin, Anadolu'da gorev
almak isteyenler Anadolu kazas-
kerinin “matlab defteri’ne ismi-
ni yazdirarak sira beklerlerdi.
Kadilarin tayin terfi, nakil, azil

(19) Mehmet ipsirli, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskila-
1", Osmanli Devieti ve Medeniyet Tarihi, (Editér: E. Ihsa-
noglu), istanbul: IRCICA Yayinlari, 1994, c.1. 5.267..

(20) Devlet Arsivieri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), HAT,
1446-39.



gibi her turlu islem-
leri bu kazaskerlikler

tarafindan  yapilir-
1@V

Siras1 ve zamani
gelen kadinin tayini
icin Divan1 Hima-
yun toplantilarinda
padisaha arzda bulu-
nulur, onay alindik-
tan sonra durum bir
mektupla ilgiliye bil-
dirilir ve berat almasi
istenirdi. Berat gel-
dikten sonra tayin is-

lemi tamamlanmig
olurdu.®

Atamasi yapildik-
tan sonra kadiya bir
ferman yazilarak bilgi
verilir ve géreve bag-
layacag: tarih kendisi-
ne teblig edilirdi. 30
Recep 1010 tarihli bir ferman To-
kat kadis1 Semseddin’e 29 Recep
1010 tarihinden itibaren Konya
kadis1 olarak atandig1 ve gecik-
meden gorev yerine gidip kadilik
gorevine baglamas: gerektigi bil-
dirilmektedir. Ayrica ferman,
Semseddin’e adamlarindan birini
gonderip tahvil kaleminden bera-
tim1 gkarmasini ihtar etmekte-
dir:

“Akza kuzati’l-miislimin, evld
viillati’l-muvahhidin, yenbu'u’l-
fazl ve’l-yakin huccetii’l-Hakki
ale’l-halki ecmain, varisii ulumi’l-
enbiya ve’l-miirselin, el-muhtass
bi nezidi inayeti’l-meliki’l-mu’in
haliya Tokat kadis1 olan Mevlana
Semseddin -zidet fezdiliihu- tev-
ki'i refi'i hiimaydin vasil olicak
malim ola ki; Haliya hakkinda

(21) ipsiri, age, c.l. 5.264.

(22) Ozer Ergeng, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, Ankara:
Ankara Enstitlisti Vakfi Yayinlari, 1995, s.81; Ortayli, Kadl,
age, s.25-26.

mezid-i inayer-i hiisrevinem zu-
hura getiiriip is bu sene asara ve
elf Recebu’l-miireccebinin 29. gii-
niinden Konya kazasi sana sada-
ka ve inayet olunup ilam igiin
(bos) tayin olunmugtur. Buyur-
dum ki vardukda tehir ve tevak-
kuf etmeyiip kaza-i mezbiira va-
rup icra-y1 ahkim-1 ser’ iyye idiip
adamin gonderiip beratin ihrac
ittiresin, soyle bilesin alamet-i se-
rife itimad kilasin. Tahriren fi
evihui-1 sehr1 Rccebi’l-miirecceb
sene agara ve elf mine’l-hicreti’n
nebeviyye aleyhi efdalii’s-salati
ve’t-tahiyye. Bi makam-1 Kons-
tantiniyye el-mahruse.”*®)

Sayet bir kadinin tayini ruz-
name defterine kaydedilme-
migse elindeki berat hikiimsiiz
sayilirdi. Beratsiz icra edilen go6-
rev “fuzuli mahkeme kurmak”
diye adlandirilir, hemen bu be-

(23) Bilgin Aydin, Selcuklular’dan Osmanlilar’a Konya
Kadiligr, Darlimdlk Konya, istanbul, 2022, sy.1,s.42.
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ratlar iptal edilir veya yenisi ve-
rilirdi. Ankara kadis1 Ibadullah,
bir beratla tayin edilmis ancak
ruznamede kaydinin olmadif
tespit edilince, berat1 iptal edil-
mis ve ruznameye kaydi 18
Agustos 1601 (18 Safer 1010)
tarihinde yeni bir berat veril-
migtir.??

Ayrica butiin kad: tayinlerin-
de kadi olarak atananlardan
“berat resmi” denilen bir har¢
alinirdi.® Berat resmi, kadinin
yevmiyesi defterde ka¢ akge ise
onun aylhg: hesap edilerek tah-
sil edilir, bunun yaris1 “resm-i
nisan” ismiyle tugra ¢cekme pa-
rasi olup diger yarist da kazas-
kerin maiyyetinde bulunan ka-

tip, muhzirbagi,
muhzir ve divittara
verilirdi.®®

Lakaplar

Kadi beratlarin-
da “kidvet-ii kuza-
ti'l-islam, umdet-ii
villati'l-enam, mii-
meyyiz-i helal
ani’l-haram, kidvet-
i kuzat ve'l-huk-
kdm madent’l-faz-
lu ve'l-kelam mu-
meyyiz-i helal
ani’l-haram mevla-
na ...zidet fazluhu,
kidvet-t  kuzati'l-
mislimin, zibde-
ti’l-muvahhidin
madent’l-fazl ve’l-
yakin, el-muhtes bi-
mezid-i  inayeti’l-
meliki'lmuin mev-
lana ...zidet fazlu-
hu” gibi lakaplar
yazilirdi.®”

Miiderrislikten Kadiliga Ge-
cls

Miiderrislerden Hagiye-i tec-
rid (yirmi, yirmi beg akce yev-
miyeli ilk miiderrislik) miider-
risliginden itibaren en son mii-
derrislige kadar herhangi bir
muderris derecesine gore bir
kadiliga gecebilirdi.

-Yirmi il4 otuz ak¢a yevmiye-
li bir miiderris kaza (il¢e) kadi-
liklarina

- elli ak¢e yevmiyeli muder-
ris, yuz elli akeelik sancak kadi-
liklarina ve

- Sahn miderrisleriyle alt-
mish miuderrisler mevleviyet

(24) Ergeng,age, s.192.
(25) Ortayl, age, s.30.
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(26) Uzuncarsili, age, s.111.
(27) Uzuncarsll, age, s.111-112.



tabir olunan bes yuiz akgeli Sam,
Halep, Misir vesaire gibi eyalet
kadiliklarina tayin olunurlarda.

XVIIL. asirda Sahn-1 Seman
muderrisligi eski 6nemini yitir-
diginden bura muderrisleri her
zaman buytk kadiliklara tayin
olunmayarak altmig akce yev-
miyeli muderrisler tercih olu-
nurlardi.®®

Kadilik Suresi

Kadilarin gorevde olduklar
streye “miidde-i ittisal veya za-
man- ittisal” gérevden ayr ol-
duklar siireye ise “miiddet-i in-
fisal” veya “zaman-1 infisl” de-
nilirdi. Kadilarin gérev streleri
kesin olarak belirlenmis degildi.
Mevleviyetler, XVI. asirdan iti-
baren tg yil, daha sonra iki yil;
XVIL. asirdan sonra bir yil oldu;
kigik kadiliklar ise, énce iki
sene, sonralar1 20 ay olarak be-
lirlenmisti.”

Kadilarin mahalli halk ile ya-
kinlagmamalari, yeterli kadro
olmamasi, zaman-1 infisallerin-
de (gorevlerinin sonunda) egiti-
me yonelmeleri gibi nedenlerle
gorev sureleri kisa tutulmus-
tur.C?

Surrelerini dolduran kadilar
ma’zil olarak bir tist dereceye
yitkselmek icin Istanbul’a gide-
rek sira beklerlerdi. Ma’zul ka-
dilar1 magduriyetleri nedeniyle,
vakiflar desteklerdi.

Bu miiddet zarfinda kadias-
ker dairesine devam ederek tec-
ritbe kazanir ve sirasi gelince
derecesine uygun kadihiga tayin
olunurlardi. Buna da (zaman-1

(28) Uzungarsili, age, s.66.

(29) Uzungarsuls, age, s.94;Ipsirli, age, c.1, s.265;
Kiigiikdag, age, s.128.

(30) Fendoglu, age, c. V1, s.455.

ittisali) ad1 verilirdi.®"

Sayet bir kadiliga birden faz-
la aday ¢ikarsa imtihan yapilir
ve en ehil olan tercih edilirdi.*?

Kadinin Gérevleri

Kadilarin yetki ve sorumlu-
luklar1 kanunnamelerde agik
bir sekilde ortaya konulmustur.
Nitekim Tevkil Kanunnime-
sinde kadilar i¢in:

“Icra-y1 ahkdm-1 ser’iyye ey-
leyip, eimme-i Hanefiyye'den
muhtelefiin fiha olan akvali te-
tebbu edup, esahht ile amel eyle-
yeler. Ve kiitiib-i sicillat ve su-
kuk ve tezvic-i sigar ve kismet-i
mevaris-i reaya ve zabt-1emval-
i eytam ve gaib, azl ve nasb-1
vasi ve naib ve ukud-1 enkihe ve
tenfiz-i vesaya ve sair kazayayn
ser’iyyede mutasarrif olalar”
denilmektedir.®¥

Her kadj, belli bir kaza veya
sancak bolgesine tayin edilir ve
kendisine ait goérevleri bolge
icindeki gehir, kasaba nahiye ve
koylerde yerine getirmekle mu-
kelleftir.(¥

Kadi Osmanl sehrinde, hu-
kuk adami olarak direkt padisa-
ha bagh idi. Padisah buyruklari,
hukamler veya emr-i gerifler
genellikle kadilara gonderilir-
di.®?

Diger gorevlilerle yakin bir is-
birligi icinde olan kadinin gorev-
leri bu nedenle yalnizca bir yarg:
organi olmanin Otesine tagar.

(31) Uzungarsili, age, 95.

(32) Halagoglu, age, s.111.

(33) A. Refik Giir, Osmanl [mpamtorluéu ‘nda
Kadilik Miiessesesi, Istanbul: Is Bankasi Yaynlar,
2017,5.80-81.

(34) Ortayl, age, $.25-26.

(35) Halil Inalcik, Osmant: 'da Deviet, Hukuk, Adalet,
Istanbul: Eren, 2005, s.54.
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Beylerbeyi ve sancak beylerinin
seferler dolayisiyla, sehirde bu-
lunamamalari, kadilarin gehir
icindeki fonksiyonunu daha da
arttirmaktadir.C®

Onun baglica adli ve idari
gorevlerini sOylece siralayabili-
riz:

- sehrin yonetimi, asayisi,

- esnaf loncalarinin deneti-
mi,

- Uretimin, pazar yerlerinin
kontrolu, narh ve fiyat kontro-
la

- vakiflari, okul ve camilerin
yonetimini denetleme
-imar nizami, temizlik ve di-

ger alt yapisal hizmetlerin go-
rilmesi

(36) Ergeng, age, s.82.

- avariz haneleri-
nin kayd ve muhafa-
zast ve bu verginin
toplanmasi

- para rayicine dik-
kat etmek, rayicten
fazlaya sikke muba-
delesini énlemek;

- tedavilde kalp
veya kirkik sikke bu-
lundurulmasina mani
olarak, miisebbipleri-
ni cezalandirmak

- Mukataaya veri-
lecek yerler i¢in mu-
kataa sahibine ilti-
zam tezkiresi vermek
ve mukataa beratinin
sicile kayds,

- ordunun ihtiyac-
larin1 temin, yol ve
konaklama tesislerini
onceden kontrol ve
bilhassa  toplanan
verginin orduya hizli-
ca yetigtirilmesi

- Sehrin alt yapisal tesis ve
hizmetlerinin gozetilmesi
onun goérevlerinin baginda ge-
lir.

- medreseleri kontrol etmek,
muderrislerinin tayin veya azli
i¢cin arz yetkisi, imaretlerin ve
talebe-i ulimun iagesini denet-
lemek

- sehirde sorun olan iage kit-
liginin giderilmesi ve civar yer-
lerdeki kaynaklardan teminini
gozeterek, istifcilik ve karabor-
saciik benzeri yolsuzluklar
onlemek

- askeri simif mensuplarinin
teftisi

- kendi bolgelerine tayin et-
tikleri naiplerin teftisi

- kendinden evvelki kadinin



hikim ve amelini gézden geci-
rilmesi.®?
Kadinin Yardimaclan

Kadilar, kazalarda dogrudan
bagli veya yardima olarak naip,
subasi, ases, kassam, muhtesip,
mimar, kitip, muhzir, terci-
man, imam, papaz, haham ve
ayak hizmetleri géren ¢ok sayida
personel ile bildikte gérevini ifa
ederdi. Bu gorevlilerin sayisi ka-
zanin buyukligine ve is hacmi-
ne gore az yada ¢ok sayida olabi-
lirdi.C¥

Kadilar, yarg islerini tek bas-
larina yapardi. Ancak mahkeme-
de kendilerine yardimc olan
kimseler de vardi. Bunlarin en
onemlisi bizzat Kad: tarafindan
tayin edilen naiplerdi. Naip “ve-
kil” demektir. Naipler, kazasker-
lere degil, bagl olduklar1 kaza-
nin kadisina tabi idiler. Naipler,
kadilarin dtzenledigi niyabet
miraselesi (naiplik yazisy) ile
atanirlar. Naibi tayin eden kads,
onayan ise kazasker idi. Istihlaf
(naip atama) yetkisi verilmeyen
kads, naip secemezdi.®*”

Naipler, genelde bulundukla-
r1yerlesim yerinde oturan emek-
li kadi veya muderrisler arasin-
dan secilirdi.“?

Kazanin buyiklagine gore
kadinin birden fazla naibi bulu-
nabilirdi. Naipler vazifelerinin
durumuna gore kaza naipleri,
kadi naipleri, mevali naipleri,
bab naipleri, ayak naipleri ve ar-
palik naipleri olmak tizere alti
kisma ayrilmaktayd.

(37) M. Akif Aydin, “Osmanlirda Hukuk”, Osmanii
Devleti ve Medeniyet Tarihi, (Editér: E. Ihsa-
noglu), Istanbul: IRCICA, 1994, ¢.1, s.394; Gilr,
age, s.82-86; Ortayl, age, 5.56-57.

@8) Ipsirli, age, c. 1. 5.265.

(39) Fendoglu, age, c.VI, s.457.

(40) Kiigiikdag, age, s.132.

Adli gorevlerinin disinda na-
ipler idari, mali ve beledi hizmet-
lerin yuritilmesinde etkili idi.
Adli igleriyle ilgili olarak katl, ya-
ralama, hirsizhk, zina, gasp,
nikah, talak, vasi ve nazir tayini,
nafaka takdiri, kaybolanlarin
mallarina kayyim atanmasi, vak-
fiyelerin tescili, 6lenin terekesi-
nin tespit ve taksimi, mahkeme-
ye gelenlerin davalarini ger’i
esaslara gore halli gibi ¢cok degi-
sik davalara bakardi.“?

Naip, beylerbeyinden sonra
livada en yetkili kisi oldugundan
kritik donemlerde, merkezin
gonderdigi emr-i serifle kendisi-
ne birinci derecede sorumluluk-
lar verilirdi. Savag dénemlerin-
de, vilayette ¢tkmasi muhtemel
kanigikliklarin 6ntne gegilmesi,
gerekli tedbirlerin alinmasi gé-
revleri arasinda idi. Bazan sadir
olan emr-i gerifle vali d4hil, tim
ehl-i orf taifesinin kanunsuz ig-
lerini murakabe ederdi. Valinin
yetkisini agan konularda yapaca-
g1 icraat1 men edebilirdi. Imam,
miezzin vs. din gorevlilerinin
atamalarini arz ile merkezden is-
terdi. Gorevi elinden alinanlarin
durumunu merkeze ilam ederek
magduriyetin éniine gecerdi. Se-
ferlerde askerin toplanmasi, ge-
rekli ara¢ ve gerecin temin edil-
mesinden sorumlu idi.*?

Naibin kendine vekil birakma
yetkisi vardi. $ehir diginda bir
yere giderken , “kendi miirasele-
si ile” birini yerine istihlaf eder-
di. Naiplerin gérev stireleri belir-
lenmis degildi. Bu durum tama-
men kadiya birakilmigts.*®)

Kadilarin miilazemetle Is-
tanbul'da kalmalar1, XVIII. yiiz-

(41) Kiigiikdag, age, s.132.
(42) Kiigiikdag, age, s.133.
(43) Kiigiikdag, age, s.130.
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yilin baglarindan itibaren vila-
yetlere gitmeyip iglerini naiplere
terk etmeleri; naiplerin kadilara
6dedigi ayliktan fazlasini ¢ikara-
rak kar etmek maksadiyla ragve-
te yonelmesi; niyabetin ilmi se-
viyesine bakilmaksizin kim fazla
para O6derse ona verilmesi; sik
sik naip degisikliklerinin meyda-
na gelisi adalet sisteminin bozu-
lup huzursuzluklarin ortaya ¢ik-
masina sebep olmugtur. Merkezi
hikkiimet, bu durumun 6niine
gecmek icin bir takim tedbirler
alma ihtiyacin1 hissetmigse de
herhangi bir tesebbiis s6z konu-
su olmamigtir.*¥

Subasgi, hem adli zabita, hem
de emniyet gorevlilerinden biri
ve infaz memuru olarak kadinin
en bagta gelen yardimaisiydi. Su-
basinin tayinini beylerbeyi veya
sancakbeyi bir mektupla kadiya
bildirir ve bu durum sicile kayit
olunurdu. Kadinin ve merkez-
den gelen emirlerin uygulanma-
s saglamak, vergileri topla-
mak, kolluk gorevini yerine ge-
tirmek, suglar1 6nlemek, sug is-
leyenleri takip edip yakalamak,
kovugturmak ve suclular ceza-
landirmak subagimnin gorevleri
arasindaydi.®”

Kadinin verdigi kararlar1 be-
lirlenmis sak usultine uygun ola-
rak deftere geciren ve hukuk me-
tinlerini yazan katipler, aymi tur
davalarin daima aym sekilde ya-
zilmasinda ve yargilama sirasin-
da bir eksikligin olmamasinda
énemli roller iistlenirlerdi.*®

Kadilarin bir diger yardimcisi
mahkemelerde bir anlamda mii-
sahit (gozlemci) sifatiyla katilan
stuhddil-haldir. Kaza bolgesinin

(44) Kiigiikdag, age, s.131.
(45) Ortayl, age, $.49
(46) M. Akif Aydin, age, c.I, s.401.
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ileri gelenlerinden segilen sayila-
r1 bes alt1 veya daha fazla olan bu
sahitler muhakemenin isleyisi-
ne veya karara herhangi bir ge-
kilde karigsmaz, sadece kadilarin
adil karar vermesinde dolayh
olarak etkili olurlardi. Ser’iyye
sicil defterlerindeki kararlarin
altinda bu gahitlerin isimleri de
bulunurdu.“”

Subag: ve kadinin yardimasi
olarak ortaya ¢ikan asesler gece-
leri carg1 ve pazar yerlerini bekle-
yerek sehir asayisini saglarlardi.
Bu kuvvet genellikle kapikulu
askerlerinden meydana gelir-
di.®®

Beylerbeyi sancakbeyi ve ka-
dinin denetimi altinda sehrin i¢
kalesinin miidafaa ve inzibatin-
dan sorumlu olan dizdar ve kale
erlerini de kadinin yardimacs:
arasinda saymak gerekir. Bu gu-

rubun teftisi de kadiya ait gérev-
lerdendi.“?

Kazalarda vefat edenlerin
mallarin varisleri arasinda tak-
sim edip paylastiran ve “kassam”
ad1 verilen memurlar da kadila-
rin yardimailar1 arasindaydi.®”

Osmanl sehirlerinde resmi
bir kadilik dairesi veya mahke-
me binasi yoktu. Genellikle kadi-
lar kendi konagini mahkeme da-
iresi olarak kullanirdi. Ornegin
Konya'da mahkeme binas: Sera-
feddin Camii civarinda idi ve Ka-
sim Halife Vakfr'na ait bir binada
faaliyet gostermekteydi.*"

Kadilarin Ucreti

)

)

) Ortayly, age, s.51.

) Halagoglu, age, s.112.

(51) Bilgin Aydmn, Selguklular’dan Osmanlilar’a
Konya Kadihg, Dariilmiilk Konya, Istanbul, 2022,
sy.1,s43.



flk dénemlerde kadila-
rin belirli bir maaglar1 ol-
mayip aidatlar1 davalara
bagli oldugu i¢in ge¢im y6-
niyle muhta¢ durumda
olan yahut aldiklarimi az
gorenler irtikap ve rigvete
yonelenler ortaya ¢tkmig-
tir. Sultan Yildinm Baye-
zid, baz1 kadilarin irtikap-
larin1 haber aldigi zaman
bunlarin Yenigehirde bir
eve toplanarak yakilmala-
rin1 emretmis ise de kadi-
larin gecimlerini saglaya-
cak kadar maaglar1 olmadi-
gindan bu durumun mey-
dana gelmis oldugu vezir-i
dzam Candarh-zadde Ali
Paga tarafindan padisaha
bildirilmesi tizerine kadila-
ra “licret-i sakuk” adiyle
bir tcret tespit edilmig ve
boylelikle onlarin cezadan
kurtulmas: saglanmistir.

flk donemlerde hiiccet-
ten yirmi bes, sicilden yedi,
nikdh akdinden on iki ve
resm-i kismetten binde
yirmi akge rayic¢ tayin edil-
mis ancak bu miktar daha
sonra ihtiyaca gére artip
eksilmigtir.¢?

Fatih Sultan Mehmed’in ka-
nunnamesinde kadilarin sicil-
den yedi, hiiccetten otuz iki, sicil
suretinden on iki, imzadan on
iki, miras taksiminden binde
yirmi, bakire nikdhindan otuz
iki, dul nikdhindan on bes veya
on iki ak¢e alinmasi kanun ol-
du.®¥

XVI. asir sonlariyla XVII. asir-
da miras taksiminden kadilar
binde on bes, nikdh resminde

(52) Uzungarsili, age, s.84.
(53) Uzungarsil, age, s.85.

kiz olanlardan kadiya yirmi ve
hademesine bes, dul olanlarin
nikdhindan kad: on ve hademesi
bes hiiccet ve resm-i kitabet kad:
i¢in yirmi ve hademesi i¢in bes
ve azadnamelerden kadu icin elli,
naib, emin ve katip icin on iki
cem’an altmus ve sicil kaydindan
sekiz, imzadan on iki ve miirase-
leden yani ser’l muhaberattan
alt1 akce resim alinirdi.®?

(54) Uzungarsil, age, s.85.
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Kada Sicilleri

Mahkemelerde kadilar hii-
kiim ve kararlarini eni dar ve
boyu uzun olan bir deftere kay-
dederlerdi. “Sicillat-1 ser’iyye”
denilen bu defterlere vakfiye,
nafaka, miras davalari, resm-i
kismet, ilAm, hustimete miite-
allik davalar, nikah vesaire ser’i
mahkemelere mahsus bir usul
ve kaide altinda kaleme alinir
ve bu tahrir tarzina “sakk-i
ser't” denilirdi. Sakk-i ser’i tize-
re olan hiccetlerin baglklar

“sebebi tahriri’l-kitab oldu ki”
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veya “sebeb-i tahrir-i ser’i ol-
dur ki” ve “sebeb-i tahrir-i
kitab-1 sithhat-nisab oldur
ki” gibi ibarelerle baglardi.®*>

Kadilarin Denetimi

Kadilarin denetlimi ko-
nusunda diizenli bir teftis
sistemi yoktu. Kadilarin ka-
nuna aykir1 olarak verdikleri
hiktamler halkin sikayetine
sebep olur veya yonetimin
dikkatini cekerse, o zaman
teftis islemi baglatilirdi. Bu
durumda hikiimet beyler-
beyi ya da sancak beyi riitbe-
sinde biri -ki buna “miifettis
pasa” denirdi- yahut da der-
gah-1 ali ¢avuglarindan biri

{ “mubagir miufettis” olarak
| gonderilirdi. Yolsuzlugu tes-
pit edilen kadi merkezden
gonderilen cavuglar tarafin-

B2 dan tutuklanip merkeze go-
"¢ turalirdd.

Bir kadinin ¢ok kere padi-

= gsah fermaniyla bir bagka ka-

dinin icraatin1 denetledigi

gortilmektedir. Bu tiir teftig-

lerin daha ¢ok bir bolgede

yolsuzluk ve sikayet artinca

komsgu kadilara yaptirilmak-
taydi. Bazen de merkezden de
bir kad1 gérevlendirilerek teftis
yapildigi olurd.®®

Kadilarin Azli

Kadilar kamu yararina uy-
gun olarak padigah tarafindan
azledilebilir ya da gérev yerleri
degistirilebilirdi. Hatta tayini
yapan padisah vefat etse veya
degistirilse bile kadilar azledil-

(55) Uzuncarsil, age, s.116-117.
(56) Ortayll, age, s.61.



mis veya agikta kalmig sayil-
mazlardi. Ancak rigvet alirsa
azle mustehak olurdu.

Kadinin vatandasin aleyhi-
ne yanlg bir karar vermesi du-
rumunda -kisas gibi iadesi
mumkin olmayanlar disinda-
ortaya ¢tkan zararlar hazine ta-
rafindan 6denirdi. Eger kasit
varsa bu durumda kadinin
kendi mallarindan zarar tan-

zim ettirilir ve kad: da gorev-
den azledilirdi.®”

Osmanli Devleti'nin son d6-
neminde Koycegiz kadisi olan
Konyal1 Mehmet Emin (Bo-
lay) Efendi yaptig: vaazlarda
zararli telkinlerde bulundugu
gerekcesiyle Divan-1 Harbi Or-
fi'ye verilmis ve fakat kanunen
sabit olacak bir delil bulunama-
digindan sadece Kanunusani
1329/ Ocak 1914'de Koycegiz
Kadiligrndan azledilmekle ik-
tifa edilmistir.®® Bu konuda
Mentege (Aydin) Mutasarrifli-
grnin 26313/48 say1 ve 15 Ka-
nunsani 1329/28 Ocak 1914
tarihli Dahiliye Nezaretine
(Icisleri Bakanhigrna) gonder-
digi belge su sekildedir:

“Koycegiz kadis1 Emin Efen-
di’'nin gecen kurban bayrami-
min birinci giinii bayram nama-
zindan evvel merkez kazada
vaki Cars1 Camii’inde icra eyle-
digi vaaz esnasinda sadet har-
cine ¢ikarak bila mucib me-
murin ve Jon Tiirkler hakkinda
baz ifaddt1 gayr-i miinasebede
bulunmasindan baska sehr-i
Tegrinisani (Ekim ay1) zarfinda

(57) G, age, s.98.

(58) lstanbul Miftiiliigci, Seriyye Sicilleri Argivi, Sicill-i
Ahvél Defteri |, 5.368; Sadik Albayrak, Son Devir Osmanii
Ulemas, istanbul, 1980, c. IIl, s.181.

liva ddhilinde vaki siyasetine
zuhur etmemis ve kadi miima
ileyh hakkinda icra edilen tah-
kikat evrak: evvelce takdim ve
kendisi de ahiren ve mahfuzen
Dersaadet (istanbul) Divan-1
Harbi Orfisi'ne i’zam olundugu
gibi 1 Muharrem 1332/30 Ka-
stm 1913 tarihinden itibaren
mezkir kadiliktan azl ettirildi-
gi isan dli-i megihatpenahiye
atfen Aydin Vilayeti dliyesin-
den varid olan 3 Kanunevvel
1329/16 Arahk 1913 tarihli
telgrafnamede bildirilmis ol-
makla ol babda emru ferman
hazretimenlehii’l-emrindir.”>®

Seyyar Kadiliklar

Her eyalet ve sancakta XVI.
asir sonlarina kadar “toprak
kadilar1” ismiyle seyyar kadilik-
lar bulunmakta idi. Gerek mer-
kezde, gerekse eyaletlerde tah-
kiki gerektiren bir problem,
toprak kadilari vasitasiyla tef-
tis olunurdu. Ayrica kéylilerin,
sancakbeyi, alaybeyi, subasi,
zedmet ve timar sahipleri ile il-
gili sikdyetleri, yine bunlar ta-
rafindan  degerlendirilir ve
mahkemesi yapilirdi.

Mahalli kad1 ve naipler di-
sinda bir de merkezden tayin
edilen mehayif mifettigleri
vardi. Bunlar kéylere kadar gi-
derek halkin dert ve sikayetle-
rini dinler ve bunlar1 dogrudan
Divan-1 Humaytn’a arz edebi-
lirlerdi.

(59)Devlet Arsivieri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA),
DH.EUM.EMN. /112-29; DH.LUM /19- 1.
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Ordu Kadilig:

Sefer esnasinda padisahla
birlikte kadiaskerler de orduya
katilarak orduya ait isleri gé-
rirlerdi. Padigahlarin sefere
gitmeyi birakmalarindan sonra
onlar da seferi terk etmigler ve
sefere giden veziriazamlarin
yanlarina vekaleten “ordu ka-
dist” ismiyle mevali kadilarin-
dan biri kendisine berat verile-
rek orduya katilmas: saglan-
mustir. Ordu kadisinin tayinleri
Rumeli Kadiaskerligi tarafin-
dan yapilirdi.®” Ordu kadihig:-
nin megakkatli bir is olmasi
dolayisiyla bunlar gerektiginde
yiksek bir mevleviyete tayin
edilirler ve Haremeyn mevlevi-
yetinden Mekke kadis: olurlar-
d1. Ayni sekilde donanmaya ta-
yin edilen kadiya da “Ordu ka-
dist” denirdi.

Sonug

Tarih boyunca Islam ve Tiirk
devletleri adliye nizamina
6nem vermistir. Kazalara ha-
kim ya da kadi olarak hukuk
egitimi gormus kisiler atana-
rak devleti temsil eden yetki-
lerle donatilmis ve gorev yerle-
rinde adaleti saglamaya calis-
miglardir.

Devlet i¢inde 6zgtn bir yere
sahip olan kadilar, genellikle
iki yilligina goreve gelir ve adli
hem de milki gérevleri husu-
sunda yetkiyi direkt padisah-
tan alirlards.

Kadilar hikimetin emirle-
rin uygulanmasini denetler ve
vergi toplama isi ile de dogru-
dan mesgul olur, zahire tedari-

(60) Halagoglu, age, s.113-114
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kinde bulunur, asker toplan-
masi, iktisadi isler, mahalli ra-
yice gére egyaya narh konmasi,
belediye isleri gibi biitin devlet
islerini temin ederlerdi.

Ayrica vakiflari, esnaf lonca-
larini kontrol eder, toplum di-
zeni ve genel ahlakin saglan-
masina da katkida bulunurdu.

Kadilar nikah, talak, miras
taksimi, yetim malinin muha-
fazasi, vasi tayin ve azli, vakif-
larin hiktmlerine riayet edil-
mesinin nezareti, ciirim, cina-
yet ve sair butin davalarda
Hanefi mezhebine gére hitkiim
verirlerdi.

Bircok yonden tam bir yo-
neticiyi andiran kadinin gorev-
leri Tanzimat'tan sonra niza-
miye mahkemelerinin kurul-
masi1 6nce siirlanmig sonra da
idari degisikliklerle miilki go-
revleri kaymakamlara birakil-
migtir. 1854’te ise belediye 6r-
gitintn olugturulmast ile ka-
dilarin belediye ait gorevleri
sehreminlerine verilmistir. Bu
donemden sonra kadilarin g6-
revleri buyuk oranda ahval-i
sahsiyye (nikah, nafaka, miras,
vb.) ile vakif davalarina indir-
genmigtir. Yirminci yuzyilin
baglarinda 1911-1914 yillan
arasindan ¢ikartilan bazi ka-
nunlarla kadilik yeniden du-
zenlenmisse de 8 Nisan 1921
tarihinde ¢ikartilan kanunla
ser’iye mahkemeleri tamamen
kaldirilmig ve uzun bir zaman-
dir varhgim strdaren kadilik
kurumu tarihe karigmgtur.



